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Stellungnahme zu den Festlegungen zur Finanzierung von Vergiitungszuschldgen fiir zusdtzliche
Pflegestellen in vollstationdren Pflegeeinrichtungen gemaf Pflegepersonal-Stirkungsgesetz (§ 8
Abs. 6 SGB XI)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst bedanken wir uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Festlegungen zur
Finanzierung von Vergiitungszuschlagen fiir zusdtzliche Pflegestellen in vollstationdren
Pflegeeinrichtungen gemaB Pflegepersonal-Starkungsgesetz (§ 8 Abs. 6 SGB XI).

Wir begriifen ausdriicklich die gesetzliche Regelung, wonach nun eine solitdre Finanzierung von
Personal fiir den Bereich der Behandlungspflege in vollstationdren Pflegeeinrichtungen maglich ist.
Damit wird begonnen, eine wichtige Forderung des VDAB nach einer vollstdndigen Finanzierung der

Behandlungspflege - zumindest teilweise - zu erfiillen.

Der neue gesetzliche Anspruch darf jedoch nicht mit den Festlegungen zur Finanzierung von
Vergiitungszuschlagen fiir zuséatzliche Pflegestellen in vollstationdren Pflegeeinrichtungen gemaf}
Pflegepersonal-Starkungsgesetz konterkariert werden, indem der Zweck der neuen Regelung verkannt
wird, unterschiedliche gesetzliche Regelungen vermischt oder unangemessene birokratische
Anforderungen aufgestellt werden. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass die Einrichtungen von einer
Antragstellung Abstand nehmen und die gesetzlich vorgesehene personelle Stdrkung der der

vollstationdren Versorgung in der Praxis gar nicht ankommt.
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Im Folgenden unsere konkreten Anmerkungen im Einzelnen:

Schon die Betitelung des Papiers ,,Festlegungen des GKV-Spitzenverbandes nach § 8 Absatz 6 SGB XI
zur Finanzierung von Vergiitungszuschlagen fiir zusatzliche Pflegestellen in vollstationdren
Pflegeeinrichtungen (Vergiitungszuschlags-Festlegungen)“ weist darauf hin, dass der Inhalt tiber den
gesetzlichen Regelungsauftrag hinausgehen wird. Nach dem Gesetzeswortlaut soll der GKV-
Spitzenverband das Nahere fiir die Antragstellung, zum Nachweis der erfolglosen Suche nach
Fachkraften sowie zum reinen Auszahlungsverfahren festlegen. Der vorliegende Entwurf beschrankt
sich gerade nicht auf Verfahrensfragen, sondern formuliert zusatzliche materielle
Antragsvoraussetzungen, obwohl diese im Gesetz abschliefend geregelt sind. Dariiber hinaus gibt es
gegen einige Regelungen auch datenschutzrechtliche Bedenken. Wir werden dies in der Folge an den

konkreten Regelungen aufzeigen.

Ziffer 2

Der Inhalt der Ziffer 2 geht entgegen der Uberschrift iiber Verfahrensfragen der Antragstellung hinaus,
indem dort materielle ,,Antragsvoraussetzungen® statuiert werden. Die Anspruchsvoraussetzungen
bestimmt allein das Gesetz. Konkret steht dem GKV-Spitzenverband aus dem Gesetz also keine
Regelungshefugnis hinsichtlich der anspruchsberechtigten Einrichtungen, Vorlagepflicht von
Arbeitsvertrdgen und deren inhaltlicher Ausgestaltung hinsichtlich des Arbeitsbeginns, Qualifikation
von Pflegehilfskraften und Einsatzgebiet innerhalb der pflegerischen Versorgung zu. Dariiber hinaus

widerspricht die Weiterleitung von Kopien der Arbeitsvertrage datenschutzrechtlichen Vorschriften.

Als Voraussetzung fiir die Antragstellung ist in Absatz 2 und 3 geregelt, dass zum Zeitpunkt der
Antragstellung eine entsprechende arbeitsvertragliche Regelung mit der zusatzlichen Kraft vorliegt. Der

Arbeitsbeginn kann in der Zukunft liegen, darf jedoch nicht langer als drei Monate zuriickliegen.

Wir halten diese Regelungen unabhadngig von der fehlenden Regelungsbefugnis auch fiir inhaltlich
falsch, da im Grundsatz der Ankniipfungspunkt der Beginn der Refinanzierung bei Erfiillung der

Anspruchsvoraussetzungen sein muss und keinesfalls der tatsachliche Arbeitsbeginn sein kann.

Zweck der vorgeschlagenen Regelung ist es offensichtlich, das Merkmal ,zusatzliches Personal*
zeitlich einzugrenzen, ohne dass es dafiir einen sachlichen Grund oder eine gesetzliche Grundlage
gibt. Die Erfiillung der Voraussetzung des zusatzlichen Personals kann sich nur aus dem quantitativen
Abgleich zum vertraglich geschuldetem Personal ergeben und nicht noch weiteren zeitlichen

Beschrankungen in der Beriicksichtigungsfahigkeit unterliegen.
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Diese Rechtsauffassung wird auch durch die Gesetzesmaterialien gestiitzt, denen sich keinerlei
Hinweise auf zeitliche Beschrdankungen entnehmen lassen. Entsprechend ist in der

Beschlussempfehlung zur Begriindung ausgefiihrt:

»Im Bereich der Pflegeversicherung werden bei den zusatzlichen GKV-finanzierten Stellen in der
vollstationdren Pflege verschiedene Klarstellungen ergdnzend aufgenommen: Maoglichkeit der

[

Aufstockung von Teilzeitstellen neben Neueinstellungen, und ,In der gesetzlichen
Anspruchsgrundlage fiir die vollstationdren Pflegeeinrichtungen zur Finanzierung der zusatzlichen
Stellen in § 8 Absatz 6, die eine Leistung der Pflegeversicherung darstellt, wird zur Klarstellung
aufgenommen, dass die =zusdtzlichen Stellendquivalente nach EinrichtungsgroBe von den
Pflegeeinrichtungen sowohl durch Neueinstellungen als auch durch zeitliche Erweiterung bislang in

Teilzeit besetzter Stellen umgesetzt werden kann.“

Unabhéngig von der fehlenden Regelungsbefugnis ist Absatz 5 auch deshalb zu streichen, weil die
darin gestellten Anforderungen nicht erfiillbar sind. Pflegefachkrafte und Pflegehilfskrdfte werden

nicht in gleichem Umfang fiir alle vollstationdren Pflegeleistungen vorgesehen werden kdnnen.

Ziffer 3
Abs. 2

Mit der neuen Datenschutzgrundverordnung ist einmal mehr das Gebot der Datensparsamkeit zu
beachten. Dieses Gebot wird jedoch bei dem Absatz 2 gebrochen. Daneben besteht auch nur fiir einen

Teil der vorzulegenden Informationen eine gesetzliche Regelungsbefugnis.

Punkt 6: Angaben zum arbeitsvertraglichen Beginn und zur Befristung sind nicht antragsrelevant,
sondern allein die Tatsache, dass die entsprechende Stelle oder der entsprechende Stellenanteil
tatsdchlich besetzt ist. Es handelt sich bei einem Vergiitungszuschlag regelmafig um die
Refinanzierung von Personalkosten fiir Stellen(-anteile) und gerade nicht um die Refinanzierung
individueller Personen aus dem Personal. Insoweit muss hierauch der Nachweis anhand des Abgleichs

von Personalzahlen geniigen. Aus vorstehenden Griinden ist auch der Absatz 3 ersatzlos zu streichen.

Punkt 9: Die gesetzliche Regelung geht von einer Vollfinanzierung der Stelle bzw. des Stellenanteils
aus. Es gibt keine Anhaltspunkte fiir das Ausklammern von Sach-, Overhead- und Regiekosten. In
jedem Fall fallt dies nicht unter die Regelungskompetenz des GKV-Spitzenverbands.
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Auch die zusétzlichen Erkldarungspflichten begegnen nachhaltigen Bedenken:

Im Grundsatz ist es nicht nachzuvollziehen, das Antragsverfahren als Verwaltungsverfahren mit
abschlieBendem Verwaltungsakt zu konzipieren und letztlich nach Belieben im Antragsverfahren

Zwangserklarungen als Antragsvoraussetzungen zu normieren.
Punkt 1: Halten wir als rein deklaratorische Erklarung zur Rechtstreue fiir verzichtbar.

Punkt 2: Der Verpflichtungsinhalt ist unklar und fiir Einrichtungen unzumutbar. Es wird nicht
hinreichend klar, was unter dem Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen zu verstehen ist. Die

Definition wird ins Belieben der Pflegekasse gestellt.
Punkt 3: Halten wir im Hinblick auf den Nachweis in Punkt 4 fiir obsolet.

Punkt 5: Riickzahlungspflichten ergeben sich aus den gesetzlichen Regelungen und sind nicht

Gegenstand des Antragsverfahrens.

Im Rahmen der Beantragung des Vergiitungszuschlags nach Absatz 4 sehen wir allein die Anforderung
in Punkt 1 als sachgerecht an. Zu den Fragen der Qualifikation und der Vorlage von Arbeitsvertragen
haben wir vorstehend bereits Stellung genommen und sehen die Regelungen dazu auch hier als
obsolet an.

Ziffer 4
Absatz 2

Der Anspruch auf den Vergiitungszuschlag kann nicht von der Vorlage von Arbeitsvertragen abhangig
gemacht werden, sondern allein davon, ab wann ein Antrag gestellt und alle
Anspruchsvoraussetzungen erfiillt. Zur Beurteilung, ab wann das Mehrpersonal vorhanden ist und wie

hoch die Personalkosten sind, muss die verbindliche Erklarung der Einrichtung ausreichen.

Abs. 3

Das nach Pflegesatzvereinbarung vorzuhaltende Personal ist belegungsabhdngig und deshalb nicht
Tag genau zu steuern. Die beabsichtigte Regelung wiirde die Einrichtung standig der Gefahr von
Riickzahlungsanspriichen aussetzen, wenn die personellen Vorgaben aus dem Versorgungsvertrag
auch nur kurzzeitig unterschritten werden, obwohl die Kosten fiir das zusatzliche Personal weiterhin
anfallen. Pflegeeinrichtungen sind iber die Versorgungsvertriage ohnehin verpflichtet, die
Personalvorgaben einzuhalten und ggf. {iber einen Personalabgleich nachzuweisen. Eine weitere
Kontrollebene uber das Merkmal ,zuséatzliches Personal“ ist deshalb obsolet und wiirde dariiber

hinaus dazu fiihren, dass die Finanzierungsverantwortung fiir das zusatzliche Personal entweder
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zwischen Kranken- und Pflegeversicherung hin und her klappt, oder die Einrichtung iberhaupt keine

Refinanzierung erhalt, weil Kranken- und Pflegekasse dies ablehnen.

Wir raten deshalb dringend dazu den Absatz 3 zu streichen. Diese Erwdgungen gelten auch fiir die
Absdtze 4 und 5.

Ziffer 5
Abs. 2

Es ist nicht sachgerecht, die Sach-, Overhead- und Regiekosten unberiicksichtigt zu lassen. Diese
Kosten fallen selbstverstdndlich auch fiir das zusatzliche Personal an. So muss eine Querfinanzierung

tiber das andere Personal erfolgen. Dies kann vom Gesetzgeber nicht gewollt sein.

Wie im ambulanten Bereich bei der Behandlungspflege sind auch im stationdren Bereich diese
Kostenarten mindestens in Hohe von 15 Prozent zu beriicksichtigen, um die tatsachlichen Kosten auch
tatsdchlich refinanziert zu bekommen.

Ziffer 6

Das Gesetz verweist in seiner Neufassung mit keinem Wort auf die Notwendigkeit des Erlasses eines
Verwaltungsaktes und es ergibt sich auch nicht aus dem Zusammenhang der verschiedenen
Regelungen die zwingende Notwendigkeit, hier zur Rechtsform des Verwaltungsaktes greifen zu
konnen. Dem Spitzenverband der Pflegekassen steht das Recht zu, das Nahere fiir die Antragstellung
und den Nachweis nach Satz 4 sowie fiir das Zahlungsverfahren fiir seine Mitglieder festzusetzen. Dies
betrifft nur zwei Aspekte des Gesamtverfahrens und soll die Einhaltung der materiellen
Anspruchsvoraussetzungen einerseits sowie die ordnungsgemaBe Durchfiihrung des
Zahlungsverfahrens sichern. Eine Notwendigkeit, den Vergiitungszuschlag per Verwaltungsakt
festzusetzen, ergibt sich hieraus nicht. Schon gar nicht stellt dies eine Ermdchtigungsgrundlage zum
Handeln per Verwaltungsakt dar.

Esist ohne weiteres moglich, im Rahmen des Abschusses einer Vergiitungsvereinbarung entsprechend
den vom Gesetz vorgegebenen Rahmenregelungen die Hohe eines Vergiitungszuschlages zu fixieren.
Dieses Verfahren wird bei anderen Leistungen, wie § 43 b SGB Xl oder § 132 g SGB V genutzt und es

ist nicht nachvollziehbar, weshalb hier von dieser Praxis abgewichen werden soll.

Ziffer 8

An dieser Stelle wird das eigenméchtige Uberschreiten der Regelungsbefugnis besonders deutlich. Es

erschlieBt sich nicht, auf welcher Rechtsgrundlage das Nachweisverfahren geregelt wird, denn der

Seite 5/7

Deutsche Bank AG Essen | BLZ 360 700 50 | Konto 628 400 400 | IBAN DE59 3607 0050 0628 4004 00 | BIC DEUTDEDEXXX
Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e.V. | Gemeinnitziger Fachverband mit Sitz in Essen, VR-Nr. 3446 | USt-Id-Nr.: DE 199569398



\D4B

PFLEGE MUSS GEPFLEGT WERDEN!

Inhalt geht deutlich {iber den gesetzlichen Auftrag hinaus, der eigentlich nur ,,das Ndhere fiir die
Antragstellung und den Nachweis nach Satz 4 sowie das Zahlungsverfahren fiir seine Mitglieder*
vorsieht. Wie schon oben festgestellt, sind unnotige zusatzlich Kontrollebenen zu vermeiden. Alles
andere wiirde dem gesetzgeberischen Ziel der schnellen personellen Verbesserung zuwiderlaufen
(siehe auch Vorbemerkung). Fiir den Nachweis der zusatzlichen Stellen und der zugrunde gelegten
Bezahlung der Beschiftigten muss deshalb das Nachweisverfahren geméafl § 84 Absatz 6 und 7 SGB Xl

ausreichen, wie es auch die Gesetzesbegriindung ausweist.

Absatz 3

Die Festlegung des GKV, wonach der Arbeitsbeginn friihestens der 01.01.2019 sein kann, ist nicht
sachgerecht, verkennt den Zweck und die Entstehungsgeschichte des Gesetzes und ist durch die
gesetzliche Grundlage des § 8 Abs. 6 SGB Xl nicht gedeckt.

Der Gesetzgeber bezweckt mit dem PpSG im Grunde eine bessere Personalausstattung und bessere
Arbeitsbedingungen in der Pflege. Diese sind jedoch nicht erst dann besser, wenn neue Arbeitskrafte
ihre Arbeit erst am 01.01.19 beginnen. Diese Ziele sind auch dann erreicht, wenn der Arbeitsbeginn

vor dem Stichtag erfolgte.

In der urspriinglichen Fassung der neuen gesetzlichen Norm gab es nur einen Vergleich der
Personalmenge nach Pflegesatzvereinbarung und dem tatsachlich eingesetzten Personal. Mit dem
Einschub ,neu eingestelltes Personal oder iiber Stellenaufstockung erweitertes Personal® wollte der
Gesundheitsausschuss nur deutlich machen, dass vorhandenes Personal auch aufgestockt werden
kann, es nicht zwingend neues Personal sein muss. Es sollte aber gerade kein Stichtag eingefiihrt

werden.

Einrichtungen, die im Vertrauen auf die Ankiindigung der Bundesregierung ab 01.08.2018 Personal
eingestellt haben, diirfen nicht benachteiligt werden. Sicherlich kann der Vergiitungszuschlag erst ab
dem 01.01.2019 bezahlt werden, aber bereits fiir vor dem 01.01.2019 eingestelltes Personal.

Der Absatz 3 muss demnach ersatzlos gestrichen werden.

Absatz 4

Mangels eines Stichtages muss der Absatz 4 gestrichen werden.
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Abgesehen davon sehen wir bei den angeforderten Nachweisen eine grobe Verletzung des
Datenschutzes und ein Eingriff in die Rechte der Einrichtungen, die auf Verlangen der zustandigen
Pflegekassen Geschaftsgeheimnisse preisgeben sollen. Hier fehlt zudem die nétige Transparenz,
welche Zweifel oder Ungereimtheiten bei den Pflegekassen entstanden sind, die das Anfordern der

Unterlagen begriinden kénnten.

Ziffer 9

Das Einrichten einer gemeinsamen Servicestelle der Pflegekassen ist zu begriiRen, wenn diese ein
beschleunigtes und unbiirokratisches Verfahren zur Folge hat.

Antrag auf Vergiitungszuschlag nach § 8 Abs. 6 SGB XI

Der Antrag muss hinsichtlich der zuvor gemachten Feststellungen entsprechend angepasst werden.

Wir hoffen, dass unsere Anmerkungen Eingang in die Uberarbeitung des Entwurfes finden und stehen
fur Riickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griif3en

Y .-
Ay o frea § %

Thomas Knieling

Bundesgeschaftsfiihrer
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